
강원도 전출입 통계조회 시스템 구축을 통한
인구감소 대책 연구
- 강원도 사람들 어디에서 오고 어디로 가나 -
2023. 6. 8   / 강원연구원 이원학



국가 여건 지역 여건

• 국가주민등록인구감소: 2019년11월51,851,427명-> 12월51,849,861명

★ 2023년 4월 51,408,155명

★ ‘16년 예측 ‘32년 →‘19년 예측 ‘29년 : 빨라지는 인구 감소

- 출생아감소(’20년사망자수가출생아수추월) / 코로나19에따른외국인유입감소

• 수도권 집중 / 지역소멸 가속화

- ‘20년 수도권 50% 돌파, ‘23년 228개 시군구 중 118개 소멸위험지역

- ‘21년 인구감소지역 89개 지정(행정안전부, 지방소멸대응기금 10년 지원)

• 고령화 심화 : ’25년 고령인구 천만 명 전망(초고령사회)

• 국가적 균형발전 및 지역소멸 대응 정책 수립 강화

- ’21년 균특법 개정, ’22년 인구감소지역 지원 특별법 국회 통과(‘22. 5. 29.)

• 강원도내 12개 인구감소지역 지정(행안부, ‘21)

• 강원도내 16개 시군 소멸위험지역(고용정보원, ‘21)

- ‘14년 이후 사망자 수가 출생아 수 추월(국가는 ‘20년)

★ 국가 ‘22년 출생 24.9만 명 vs 사망 37.3만 명(순 -123,800명)

★ 강원도 ’22년 출생 7.3천 명 vs 사망 15.1천 명(순 -7,800명)

• 강원도 고령인구 비율 전국 4위(21.6%, 전국 17.1%)

- 춘천, 원주(고령사회) 제외한 16개 시군(초고령사회) 20% 상회

• 타시도에서 전입으로 인한 인구 증가 / 20대 인구 유출 심화

- ‘21년 전입 83,458명 VS 전출 76,777명(순 6,681명)

- ‘22년 전입 75,874명 VS 전출 68,380명(순 7,494명)
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출산지원금만 받기
위한 주소지 이전

지속적 출산정책에도
초저출산 현상

출산장려금 효과성의
부적절한 판단

출산정책의
미시적

수치에 의한
잘못된

정책방향

1) 연구의 배경
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1) 연구의 배경

인구이동
(가임기 여성 등 젊은 층 중심
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2) 연구 방법

기존

통계청 인구 가공 자료
주료 활용한 분석

본연구

통계청 MODIS 
마이크로데이터 분석

웹기반 강원도 인구이동
실태분석 시스템 구축

시스템



5

1) 자료 소개

국내인구이동 연간자료 및 전출입 프로그램의 통계조회 및 분석 활용

순번 항목 코드명

1 전입행정_시도 행정구역코드 참조

2 전입행정_시군구 행정구역코드 참조

3 전입행정_동읍면 행정구역코드 참조

4 전입년 0000년

5 전입월 00월

6 전일일 00일

7 전출행정_시도 행정구역코드 참조

8 전출행정_시군구 행정구역코드 참조

9 전출행정_동읍면 행정구역코드 참조

10 전입사유
1: 직업, 2: 가족, 3: 주택, 4: 교육, 5: 주거환경,

6: 자연환경, 9: 기타

11 전입자1_관계 1: 세대주, 2~9: 세대원

12 전입자1_만나이 000세

13 전입자1_성별 1, 3, 9: 남자 / 2, 4, 0: 여자

14~40 전입자2~10 정보
전입자의 관계, 만나이, 성별 순으로 순차적으로 구성

전입자가 없을경우공란으로 표시됨

41 일련번호 전입자의 숫자가 10명이상일 경우활용

국내인구이동통계 자료 구성

▶
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2) 메인 화면
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3) 프로그램 구성
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4) 활용 및 고도화

정책

산업

2

3

1
공공성

경제성
[관계자] 

도 , 기업, 기관

[수혜자] 
국민 [도민]

STRATEGY

관련법과
제도분석

1
데이터공개
현황파악

2
정책동향분석을
통한방향제시

3
활용및

유지방안서술

4

지도 통계 지표 사진



1) 국가 총인구

국가 총인구 감소 시작(2020년). 악화되는 강원도 인구 감소 현상

▪ 지속적으로 증가하던 국가 총인구가 ‵11년 5,000만 명 돌파 이후 증가율이 빠르게 감소하기 시작

▪ 2020년 기준으로 국내 총인구 감소 시작, 연앙인구 기준으로 2021년 본격적 감소 시작

▪ 현재 강원도는 연평균 520명씩 인구감소가 발생하고 있으며, 2000년부터 20007년까지 감소, 

그 이후로 2016년까지 증가, 그 이후로 다시 인구가 감소하고 있음
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자료 : 행정안전부
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국가 강원도



강원도, 국가보다 6년 빠른 심각한 자연적 감소 현상

▪ ‵70년대 100만명을 넘던 국가 출생자가 ‵01년 50만명 붕괴 후 급격히 감소하여 ‵19년 30만명 붕괴. ‘21년 260,562명

▪ ‵20년을 기점으로 자연감소 시대(출생자<사망자) 전환 : 강원도는 ‵14년 자연감소 시대 시작. ‵21년 출생 7,357명, 사망

12,749명

▪ 강원도 출생아 급격히 감소. 반면, 사망자는 서서히 증가하는 추세를 보임. ‵14년부터 사망인구가 출생인구를 추월하여

현재 차이가 1.5배 수준

2) 강원도 출생 · 사망 인구
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출생 · 사망 등록 집계인구 (22.09.20. 기준)

국가 강원도
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▪ 전입인구보다 전출인구가 많았던 강원도는 2008년부터 전입인구가 많아지는 사회적 인구 증가 지역

▪ 전입 및 전출에 따른 인구이동 규모는 계속해서 감소

강원도 전입·전출·사회적 변화

3) 강원도 사회적 인구 이동

11



▪ 20대 : 9년간 누적 42,153명 순 유출 발생

▪ 30대 : 9년간 누적 5,767명 순 유입 발생

강원도 전입·전출·사회적 변화

3) 강원도 사회적 인구 이동
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▪ 20대 : 9년간 누적 42,153명 순 유출 발생

▪ 30대 : 9년간 누적 5,767명 순 유입 발생

강원도 전입·전출·사회적 변화

3) 강원도 사회적 인구 이동
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4) 강원도 유형별 인구 이동

(단위 : 명)(단위 : 명)

(단위 : 명)(단위 : 명)

3
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4) 강원도 유형별 인구 이동 3

20대에서는 직업과 가족에 의해 전입 및

전출인구에 가장 큰 영향을 끼치며,

수도권으로의 전출인구가 월등히 많음
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구분

2018 2019 2020 2021 2013-2021년간 누적

자연적 사회적 총인구 자연적 사회적 총인구 자연적 사회적 총인구 자연적 사회적 총인구 자연적 사회적 총인구

강원도 -3,625 -3,854 -7,090 -3,623 1,661 -1,550 -4,347 5,457 1,338 -5,392 6,681 -4,348 -21,443 23,716 -138

춘천시 -131 165 126 -198 742 651 -288 1,682 1,474 -600 3,197 1,829 59 11,024 11,230

원주시 43 2,609 2,733 85 4,966 5,145 -57 5,161 5,161 -185 4,202 3,381 2,970 30,864 33,872

강릉시 -642 -392 -995 -756 1,193 485 -759 612 -121 -600 1,152 -356 -3,914 -329 -4,776

동해시 -259 -1,359 -1,579 -202 -523 -750 -298 355 71 -258 -12 -512 -908 -2,775 -3,816

태백시 -157 -930 -1,030 -162 -176 -992 -198 -12 -1,147 -246 -492 -1,875 -1,110 -875 -8,649

속초시 -181 -427 -591 -154 246 104 -197 1,075 879 -276 610 126 -925 220 -788

삼척시 -326 128 -188 -256 -868 -1,098 -275 -1,717 -1,985 -393 -1,066 -1,814 -2,285 -6,456 -9,034

홍천군 -330 -74 -391 -396 -421 -799 -454 548 92 -480 -106 -877 -2,852 1,624 -1,362

횡성군 -360 800 445 -354 174 -151 -357 251 -103 -401 541 9 -2,745 4,592 1,866

영월군 -283 -76 -337 -311 -303 -603 -281 -185 -465 -357 -57 -758 -2,497 539 -2,251

평창군 -273 -223 -482 -232 -286 -504 -303 -136 -425 -306 -146 -685 -2,084 -416 -2,631

정선군 -265 -216 -473 -229 -206 -429 -240 -153 -401 -294 -347 -1,195 -1,897 -1,823 -4,240

철원군 -75 -705 -772 -61 -768 -829 -90 -810 -885 -149 -1,010 -1,359 -361 -4,148 -4,628

화천군 -2 -930 -938 -7 -176 -167 -55 -12 -60 -107 -492 -662 63 -875 -825

양구군 -12 -410 -427 -15 -645 -644 -34 -463 -486 -24 -438 -530 75 -1,114 -1,051

인제군 -10 -448 -446 -25 -448 -464 -14 34 22 -33 608 471 315 -600 -291

고성군 -226 -1,668 -1,885 -170 -739 -884 -231 -267 -503 -238 830 492 -1,615 -1,229 -2,875

양양군 -136 265 140 -180 560 379 -216 434 220 -227 229 -33 -1,514 1,601 111

강원도 인구 자연감소, 젊은층 유출, 심각한 지역소멸에 빠른 대응전략 마련이 필요

▪ +++ : 춘천시, 원주시
▪ +-+ : 
▪ +-- : 화천군, 양구군, 인제군
▪ -++ : 횡성군, 양양군
▪ -+- : 강원도, 속초시, 홍천군, 영월군
▪ --- : 강릉시, 동해시, 태백시, 삼척시, 평창군, 정선군, 철원군, 고성군

구분

2018 2019 2020 2021 2013-2021년간 누적

시도간 시군간
사회적
증감

시도간 시군간
사회적
증감

시도간 시군간
사회적
증감

시도간 시군간
사회적
증감

시도간 시군간
사회적증
감

춘천시 -1,206 1,371 165 -137 879 742 424 1,258 1,682 1,254 1,943 3,197 857 10,167 11,024

원주시 931 1,678 2,609 2,574 2,392 4,966 2,957 2,204 161 2,595 1,607 4,202 16,234 14,630 30,864

강릉시 -962 570 -392 471 722 1,193 246 366 612 690 462 1,152 -2,370 2,041 -329

동해시 -674 -685 -1,359 -408 -115 -523 -65 420 355 -70 58 -12 -2,650 -125 -2,775

태백시 -486 -407 -893 -457 -380 -837 -486 -466 -952 -547 -467 -1,014 -4,249 -2,734 -6,983

속초시 -375 -52 -427 177 69 246 770 305 1,075 882 -272 610 575 -355 220

삼척시 -212 340 128 -493 -375 -868 -682 -1,035 -1,717 -489 -577 -1,066 -3,093 -3,363 -6,456

홍천군 300 -374 -74 84 -505 -421 1,067 -519 548 510 -616 -106 5,018 -3,394 1,624

횡성군 722 78 800 445 -271 174 637 -386 251 775 -234 541 5657 -1,065 4,592

영월군 -75 -1 -76 -103 -200 -303 -7 -178 -185 63 -120 -57 1,142 -603 539

평창군 193 -416 -223 200 -486 -286 298 -434 -136 311 -457 -146 2,683 -3,099 -416

정선군 19 -235 -216 38 -244 -206 74 -227 -153 29 -376 -347 596 -2,419 -1,823

철원군 -631 -74 -705 -629 -139 -768 -719 -91 -810 -830 -180 -1010 -3,352 -796 -4,148

화천군 -489 -441 -930 126 -302 -176 346 -358 -12 -50 -442 -492 1,717 -2,592 -875

양구군 -213 -197 -410 -437 -208 -645 -285 -178 -463 -56 -382 -438 66 -1,180 -1,114

인제군 -131 -317 -448 -76 -372 -448 205 -171 34 621 -13 608 1,521 -2,121 -600

고성군 -731 -937 -1668 -139 -600 -739 53 -320 -267 577 253 830 869 -2,098 -1,229

양양군 166 99 265 425 135 560 624 -190 434 416 -187 229 2,495 -894 1,601

▪ +++ : 춘천시, 원주시
▪ +-+ : 속초시, 홍천군, 횡성군, 영월군, 양양군
▪ +-- : 평창군, 정선군, 화천군, 양구군, 인제군, 고성군
▪ -++ : 
▪ -+- : 강릉시
▪ --- : 동해시, 태백시, 삼척시, 철원군

▪ 강원도 인구 자연감소, 젊은층 유출, 심각한 지역소멸에 빠른 대응전략 마련 필요

‘자연적 증감 : 사회적 증감 : 총인구 증감’ 유형 구분 ‘시도간 이동 : 시군간 이동 : 사회적 증감’ 유형 구분

6) 강원도 인구 이동 유형 분석
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강원도 시군에서 태어난 수많은 젊은이가 얼마나 떠나는지에 대한 분석

▪ 젊은이 정착도 : 1996년 5~9세 인구를 100명으로 했을 때, 2021년 30~34세 까지 얼마나 남아있나 분석

▪ 강원도 전체의 경우 25년 만에 100명이 78명으로 감소

▪ 폐광지역이 가장 심각, 최근 접경지역도 지속적으로 감소 ⇒ 폐광지역은 석탄광산 폐쇄에 따라 더 악화 전망. 접경

지역은 군부대 이전 및 통합에 따른 문제 해결할 방안 마련이 중요.

1996년 5~9세 대비 2021년 30~34세 인구규모 변화(전국) 1996년 5~9세 대비 2021년 30~34세 인구규모 변화(강원)

6) 강원도 인구 이동 유형 분석
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강원도 지역 소멸 : 16개 시군, 146개 읍면동 읍면동 2001 2006 2011 2016 2022

강원 188 11(6%) 57(30%) 91(48%) 111(59%) 146(78%)

춘천 25 1 6 8 9 11

원주 25 1 4 6 7 11

강릉 21 3 8 10 15

동해 10 4 7 7

태백 8 3 6 7

속초 8 3 5 7

삼척 12 3 7 7 8 11

홍천 10 3 7 9 9 10

횡성 9 3 7 8 8 9

영월 9 8 8 8 9

평창 8 1 4 7 8

정선 9 5 5 7 9

철원 7 1 2 3 7

화천 5 2 3 3 5

양구 5 3 4 4

인제 6 1 1 1 5

고성 5 2 4 4 5

양양 6 3 5 5 6

2022년 12월 31일 기준 통계청 주민등록인구 자료 이용 분석,

춘천과 원주 소멸주의 지역이고, 

나머지 16개 시군과 강원도는 소멸위험 지역에 해당

강원도 시군별 소멸위험 지수

7) 강원도 지역소멸 3
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1) 대응 사례 조사

일

본

프

랑

스

독

일

프랑스의 균형발전 정책

농촌활성화지역 선정 지원 농촌중심지 상업활성화지역 지정 지원

신농촌주의를 통한 제2거주지 정착
은퇴 이후 농촌으로의 회귀

✓

✓

일본의 지방창생 전략

제1기 지방창생 전략 제2기 지방창생 전략

19

▪

▪

▪

✓ ✓

✓

✓ ✓

✓

일본 고향납세 제도
일본 총무성 후루사토 납세

✓

✓

✓

✓

독일의 가족 우선 활성화 정책
공동체 커뮤니티 헬스케어센터

지역사회 확대 사업

✓

✓

✓

✓



2) 지역소멸위기 대응 방향

대
응 적 응 완 화



2) 지역소멸위기 대응 방향

정부 정책과의 정합성을 고려, 정부 지방소멸대응 대책(행안부) 수립 방향 고려



3) 분야별 대응 방향

22

• 기대효과 및 목표

• 사업 개요

2022 고령친화 커뮤니티 정책포럼
한국형 주거복지 연계형 돌봄마을 K-CCRC

▶

전남 곡성 강빛마을전경

▶

• 기대효과 및 목표

• 사업 개요



3) 분야별 대응 방향

23
도내 현행 공공산후조리원

▶

• 기대효과 및 목표

• 사업 개요

• 기대효과 및 목표

• 사업 개요

청년마을 만들기 지원 사업

▶



3) 분야별 대응 방향

• 향후 대책 및 개발방향

• 사업 개요

제주첨단과학기술단지 전경

▶

해외 주요 국가 이민 정책

▶

• 기대효과 및 목표

• 사업 개요



3) 분야별 대응 방향

25

• 기대효과 및 목표

• 사업 개요

제주도 영어교육도시

▶

• 기대효과 및 목표

• 사업 개요

하이원리조트 영어캠프

▶



3) 분야별 대응 방향

26

• 기대효과 및 목표

• 사업 개요

전라남도 인구청년정책관

▶

• 기대효과 및 목표

• 사업 개요

순천시 인구정책 시민홍보
서포터즈

▶
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